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Broj:  01-03. 2-7261-25/26-10
Datum: 10.09.2026.godine

Na osnovu ¢lana 100. stav (4) i ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik
BiH™, br. 39/14. 59/22 i 50/24) rjesavaju¢i po Zzalbi zalitelia GRAWE OSIGURANIE D.D.
SARAJEVO, zastupan po Upravi drustva, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:01-03.1-7261-17/26-EN od 31.08.2026.godine, po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje
ponuda broj: JPCFBH39/123/01-03.2-7261/26-MA. Obavjestenje o nabvei broj:260-7-2-197-3-
246/26 objavljeno na portalu javnih nabavki 22.07.2026. godine, u postupku javne nabavke usluga
osiguranja imovine i lica: Lot 3: Osiguranje vozila, Uprava donosi:

RJESENJE
o djelimi¢nom usvajanju Zalbe i otkazivanju postupka javne nabavke

I
Djelimicno se usvaja zalba zalitelia GRAWE OSIGURANIJE D.D. SARAJEVO, izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:01-03.1-7261-17/26-EN od 31.08.2026.godine po
konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda broj: JPCFBH39/123/01-03.2-7261/26-MA,
Obavjestenje o nabavci broj:260-7-2-197-3-246/26 objavljeno na portalu javnih nabavki 22.07.2026.
godine-Ancks B Lot 3:Osiguranje vozila, u postupku javne nabavke usluga osiguranja imovine i lica:
Lot 3: Osiguranje vozila,

11
Otkazuje se postupak javne nabave usluga osiguranja imovine i lica: Lot 3: Osiguranje vozila, po
konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda broj: JPCFBH39/123/01-03.2-7261/26-MA,
ObavjeStenje o nabavci broj: 260-7-2-197-3-246/26 objavljeno na portalu javnih nabavki 22.07.2026.
godine.

111
Stavlja se van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 01-03.1-7261-17/26-EN od
31.08.2026.godine.

VI
Ugovorni organ ¢e pokrenuti proceduru povrata uplacene administrativne takse zalitelju za
pokretanje zalbenog postupka kod Ureda za razmatranje zalbi BiH.

‘.7
Ova odluka ce se objaviti na web stranici JP Ceste Federacije BiH d.o0.0. Sarajevo, sukladno ¢lanku
70. stavak (6) Zakona o javnim nabavkama, te ¢e se ObavjeStenje o otkazivanju postupka javne
nabavke objaviti na portalu javnih nabvki.

Obrazlozenje

Na osnovu Obavjestenja o nabavci broj: 260-7-2-197-3-246/26 objavljeno na portalu javnih nabavki
22.07.2026. godine, po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda broj: JPCFBH39/123/01-
03.2-7261/26-MA, proveden je postupak javne nabavke usluga osiguranja imovine i lica: Lot 3:
Osiguranje vozila, u kojem je donijeta Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj:01-03.1-7261-
17/26-EN od 31.08.2026.godine, u skladu s kojom je najpovoljniji ponudaiu SARAJEVO-
OSIGURANIE D.D. SARAJEVO.

JP Ceste Federacije BiH d.o.o0. Sarajevo su dana 08.09.2026.godine zaprimile zalbu zalitelja GRAWE
OSIGURANIJE D.D. SARAJEVO (u daljem tekstu: zalitelj), zastupan po Upravi druitva, broj:
11300/26 od 04.09.2026.godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:01-03.1-7261-
17/26-EN od 31.08.2026.godine.

Javno preduzeée Ceste Federacije BiH drustvo sa ogranicenom odgovomoscu,
Sarajevo e ul. Terezija 54, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina e Tel. +387 (33) QCIPS

250-370 e Faks +387 (33) 250-400 « MBS 65-05-0012-11 e JIB 4200339240004 »
Ratuni 1027080000071255 - Union banka d.d. Sarajevo, 1610000028440120 - PROCUREMENT
Raiffeisen Bank d.d. BiH, 1540012000213884 - Intesa Sanpaolo Banka d.d. BiH  E- EXCELLENCE
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Usovorni orean JP Ceste Federacije Bill d.o.0. Sarajevo. po zaprimanju zalbe Konstatuje da je zalba
g g ) | 3 ] !
blagovremena. (zalitelj odluku zaprimio 31.08.2026.godine), dopustena. izjavljena od ovlastene
osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Postupajuci po zalbi, razmotreni su svi zalbeni navodi. izvrSen uvid u kompletnu dokumentaciju
predmetnog postupka, te je izvrSena analiza tenderske dokumentacije i postupak pregleda i ocjene
ponuda. te je Ugovorni organ utvrdio da je zalba djelimi¢no osnovana iz razloga i ¢injenica, kako slijedi
u nastavku:

Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca iz razloga pogresne primjene Tarife premija i
cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu trecim licima, za
vozila pod rednim brojem 9 i 30 iz Aneks 2 Cijena ponude (3) Lot 3: OSIGURANJE VOZILA.

- Za vozilo pod rednim brojem 9- VW Kombi T6 2.5 TDI. reg. oznaka A71-K-391 prilikom
obracuna premije osiguranja, ponudena je premija osiguranja kao da se radi o putni¢kom vozilu
u ukupnom iznosu 398,00 KM u koji je ukljuten iznos premije ZK-zeleni karton +AO-
auoodgovornost + AN-auto nezgoda po premijskoj grupi 1-putnicka vozila podgrupa 07 (preko
84 kW -110 kW). Pri takvom obra¢unu premije izabrani ponuda¢ zanemario je u tenderskoj
dokumentaciji datu .NAPOMENU UGOVORNOG ORGANA- Kombi vozilo je specijalno
radno vozilo sa dodatnom opremom za snimanje cesta.”, te je prekrSio Tarifu premija i
cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila, te vozilo iz ove alineje smatrao putnickim motornim
vozilom. U vezi ovoga zalbenog navoda ugovorni organ je uvidom u potvrdu o registraciji
vozila navedenog pod red. br. 9, utvrdeno da je u rubrici ..vrsta vozila™ navedeno ..,TERETNO
VOZILO*. a u rubrici ..oblik karoserije SG-RADNO-OSTALO™. U vezi zalbenog navoda da
je za vozilo red.br.9 kod obratuna premije osiguranja pogresno primjenjena Tarifa premija i
cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima,
te zanemarena .NAPOMENU UGOVORNOG ORGANA™ data u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorni organ utvrdio je da je u skladu s ¢lanom 2. stav (3) Odluke o nacinu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
tre¢im licima
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/20) (u daljem tekstu: Odluka) propisano: ..Za
utvrdivanje osnovnih podataka o vozilu (vrsta, marka, tip, izvedba, namjena, snaga, radni
obim motora, broj mjesta, nosivost i sl.) mjerodavna je potvrda o registraciji.” Clan 2. stav (4)
navedene Odluke propisuje.”Podaci navedeni u potvrdi o registraciji ,,vrsta vozila*™ i ,,oblik
karoserije* se posmatraju zajedno kod odredivanja pripadajuce premijske grupe predmetnog
vozila propisane ovom Odlukom.” Stav (5) istog ¢lana Odluke propisuje:™ Ako potvrda o
registraciji dopusta visestruku mogucénost koristenja vozila sto rezultira razlicitim premijama
osiguranja, primjenjuje se najvisa premija.* U vezi s navedenim pozitivo-pravnim propisima
koji ureduju tarife premije i cjenovnika za predmetno osiguranje, te nakon izvrienog uvida u
ponudu izabranog ponudaca i potvrdu o registraciju vozila red.br. 9 ugovorni organ je stava da
je neosnovan dio zalebenog navoda da je pogreSno primjenjena Tarifa premija i
cjenovnika za predmetno osiguranje. iz razloga 3to je u ¢lanu 2. stav (5) Odluke, izricito
propisana primjena najvise premije u slu¢aju visestruke mogucnosti koristenja vozila Sto
rezultira razli¢itim premijama osiguranja, kao u konkretnom slucaju gdje je vrsta vozila
_.TERETNO VOZILO", ..oblik Kkaroserije* ..SG-RADNO-OSTALO", a nosivost 685 kg.
Naime, za premijsku grupu 10 podgrupa 13-ostala radna vozila, kako je navedeno u napomeni
iz tenderske dokumentacije, propisana je niza premija u odnosu na premijsku grupu 2- teretna
vozila podgrupa 02 (preko 0,5t - 1t), te je u kontekstu ¢lana 2. stav (4) i stav (5) Odluke, u vezi
dijela zalbenog navoda da je pogre3no obracunata premija obaveznog osiguranja za navedeno
vozilo (po premijskoj grupi 1 podgrupa 07-putnicka vozila (preko 84 kW -110 kW), isti se
ocjenjuje kao djelimi¢no osnovan, buduéi da je premiju osiguranja trebalo obracunati po
premijskoj grupi 2 -teretna vozila podgrupa 02 (preko 0.5t - 1t), a ne kako se iz konteksta
7albe moze zakljuditi. po premijskoj grupi 10 podgrupa 13-ostala radna vozila. U skladu s
hijerarhijom pravnih akata koja je pravno nacelo prema kojem su pravni akti razvrstani u
razrede koji se medusobno odnose kao visi i nizi. U savremenim pravnim sistemima na vrhu je
ustav (u formalnom ili materijalnome smislu). nizi su. tj. ispod njega, zakoni, a ispod njih su
podzakonski propisi. medu koje spadaju. pravilnici, odluke i dr. Koncept hijerarhije pravnih
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akata iskazuje se kroz nacelo zakonitosti. prema kojem nize pravne norme moraju biti saglasne
s viSima, te kroz pravilo o tome koja se norma primjenjuje u slucaju njihova sukoba. U skladu
s prednje navedenim, u konkretnoj situaciji ugovorni organ se prilikom donosenja odluke o
osnovanosti ovoga zalbenog navoda, rukovodio odredbama Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
tre¢im licima koja je donijeta od nadleznog organa na osnovu propisa vise pravne snage,
Zakona o osiguranju (..Sluzbene novine Federacije BiH™, broj 23/17), Zakona o obaveznim
osiguranjima u saobracaju (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/20. U tenderskoj
dokumentaciji datu .NAPOMENU UGOVORNOG ORGANA- Kombi vozilo Jje specijalno
radno vozilo sa dodathom opremom za snimanje cesta.”, treba posmatrati u kontekstu
materijalno-pravnog propisa koji regulise predmet nabavke (Odluke o nacinu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila). koji propisuje nacin obracduna premije za
vozilo pod rednim brojem 9- VW Kombi T6 2.5 TDI, reg. oznaka A71-K-391. na naéin. kako
Jje prednje obrazlozeno.

Za vozilo pod rednim brojem 30- PRIKLJUCNO VOZILO . reg. oznaka K12-E-299 prilikom
obracuna premije osiguranja. ponudena je premija osiguranja u ukupnom iznosu 41.00 KM u
koju je ukljucen iznos premije ZK-zeleni karton +AO-auoodgovornost + AN-auto nezgoda po
premijskoj grupi 7 - prikljuéno vozila podgrupa 01 ( do 1t). U vezi ovog zalbenog navoda,
ugovorni organ je izvr$io uvid u potvrdu o registraciji vozila navedenog pod red. br. 30, te je
utvrdeno da je u rubrici ,.vrsta vozila® navedeno ..PRIKLIUCNO VOZILO". TE DA JE
NOSIVOST VOZILA 19 t. Uvidom u izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi s tenderskom
dokumentacijom u predmetnom postupku, jedan od zainteresovanih ponudaca dana
23.7.2026.godine postavio pitanja: ..Molinio Vas za informaciju o nosivosti vozila podr. br. 29
i 30.* Dana 24.7.2026.godine ugovorni organ je odgovorio putem portala javnih
nabavki: ..dopustena nosivost za r.br.29 je 0, a za r.br.30 Jje 19" Objavljenim odgovorom,
ugovorni organ potvrduje nosivost prikljuénog vozila red.br. 30 Aneks 2 Cijena ponude (3) Lot
3: OSIGURANJE VOZIL, navedenu u potvrdi o registracijiji. U vezi ovoga zalbenog navoda
ugovorni organ se izjasnjava da je zalbeni navod osnovan. s obzirom na Ginjenicu da je za
navedeno vozilo (red.br.30) trebalo obracunati premiju osiguranja za priklju¢no vozilo
nosivosti preko 15t - 20t, onosno po premijskoj grupi 7-prikljuéna vozila podgrupa 06 (preko
151 - 20t).

Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca jer je ponudio cijenu za osiguranje od autonezgode
za prikljucno vozilo red. br. 29. i 30. iz Aneksa 2 Cijena ponude (3) Lot 3: OSIGURANJE VOZILA
Jer se u skladu s zakonskim odredbama ne obracunava premija osiguranja za autonezgodu kod
prikljucnih vozila.
U vezi ovoga zalbenog navoda, ugovorni organ je stava da prilikom saginjavanja ponude u
predmetnom postupku izabrani ponuda¢ i zalitelj razlic¢ito tumace Opste i Posebne uslove za
osiguranje lica od posljedica nesretnog slu¢aja-autonezgode. Naime, zalitelj se izricito dri
osnovnih/opstih pravila osiguranja autonezgode. Prema tim standardnim pravilima, osiguranje od
autonezgode se ugovara po broju registrovanih sjedista upisanih u saobraéajnu dozvolu motornog
vozila (za vozaca i putnike). Zalitelj. kao i pojedini drugi osiguravaéi, npr. Adriatic osiguranje.
Euroherc osiguranje, imaju u svojim tarifama 1 Dodatnim uslovima za osiguranje vozaca, putnika
i radnika od posljedica nesretnog slucaja (nezgode) predvidenu moguénost osiguranja
autonezgode za teretna i priklju¢na vozila zbog specifi¢nih rizika izvan same voznje.

Tako su u ponudi izabranog poudaca (Sarajevo-osiguranje d.d. ) na str. 293-297 dostavljeni Dodatni

uslovi za osiguranje vozaca. putnika i radnika od posljedica nesretnog slucaja (nezgode) u kojima je

u ¢lanu 1. stav 1) propisano:

-(1) Ovim Dodatnim uslovima ugovara se osiguranje za nesretne slu¢ajeve (nezgodu):

1)
2)
3)

4)

Za vozata pri upravljanju i voznji motornim vozilom, utovaru i istovaru robe sa vozilom koje
Je u neposrednoj vezi sa saobracajem:

Za putnike za vrijeme voznje motornim vozilom, pri utovaru i istovaru robe sa motornog vozila
ili prikolice, kao i pri manipulacijama koje su u neposrednoj vezi sa saobrac¢ajem:

Za radnike pri voznji. utovaru i istovaru robe sa motornog vozila ili prikolice, kao i pri
manipulacijama Koje su u neposrednoj vezi sa saobracajem;

Za radnike pri radu na priklju¢noj masini kojoj motorno vozilo daje pogonsku snagu.
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Slijedom iznijetog. dostavljenim Dodatnim uslovima ponudena je cijena za radnje oko vozila
(Utovar/Istovar). Pokri¢e se ne odnosi na "putnike u voznji", ve¢ na radnike dok obavljaju radnje
utovara, istovara, osiguravanja tereta/opreme. kacenja ili otkacenja priklju¢nog vozila. Ako se osoba
povrijedi (npr. padne s prikolice tokom utovara), to se smatra nezgodom povezanim s tim priklju¢nim
vozilom. Takoder, predvideno je pausalno ugovaranje jer se kod priklju¢nih vozila, osiguranje
nezgode ne ugovara po sjedistu, ve¢ u fiksnom (pausalnom) iznosu po jednom prikljuénom vozilu,
kao §to je i ponudeno od izabranog ponudaca. pausalna cijena 20.00 KM za priklju¢no vozilo.
Takoder. ugovorni organ isti¢e da se u tenderskoj dokumentaciji ne zahtijeva "osiguranje po
registrovanom sjedistu" nego samo "osiguranje autonezgode za prikljucno vozilo", s obzirom da za
prikljuéno vozilo nije naveden broj putnickih mjesta, nego je u napomeni ispod tabele kasko
osiguranja navedeno ** sa opremom: * sistem za mjerenje klizavosti kolovoza ASFT ;** deflektometar
sa padjuéim tegom PRIMAX 1500. S obzirom na prednje navedeno. pravilno su primjenjeni
dostavljeni Dodatni uslovi sa str. 293-297 ponude izabranog ponudaca, te je ponudena premija
validna jer osigurava lica od rizika koje to vozilo nosi. U prilog stavu ugovornog organa je i ¢lan 22.
stav (1) Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju (..Sluzbeni novine Federacije BiH"BiH™,
broj:57/20) koji propisuje:

“ Viasnik vozila duzan je zakljuciti ugovor o osiguranju od autoodgovornosti za stetu koju upotrebom
vozila prouzrokuje trecim licima zbog smrti, tjelesne povrede, narusavanja zdravilja (u daljem tekstu:
Steta na licima), unistenja ili oste¢enja stvari (u daljem tekstu: $teta na stvarima).” Clan 22. stav (4)
istog Zakona propisuje: ,.Ugovorom o osiguranju od autoodgovornosti pokrivene su Stete nastale od
vozila koja podlijezu obavezi registracije, te su, u skladu sa propisima kojima se ureduje registracija
vozila, obavezna imati saobracajnu dozvolu, odnosno potvrdu o registraciji. .. Naime, priklju¢no
vozilo podlijeze obavezi registracije, te u skladu s navedenim ¢lanom Zakona, ugovorni organ je
duzan zakljuciti ugovor o osiguranju od autoodgovornosti kojim su pokrivene Stete nastale od
prikljuénog vozila koje podlijeze obavezi registracije.U vezi s prednje navedenim ovaj zalbeni navod
ugovorni organ ocjenjuje kao neosnovan.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, a narocito ¢injenicu da su utvrdene nepravilnosti proistekle iz
podataka sadrzanih u tenderskoj dokumentaciji i da su iste direktno uticale na na¢in obracuna premije
osiguranja, a time i na pravilnost i zakonitost pregleda, ocjene i rangiranja zaprimljenih ponuda,
Ugovorni organ je ocijenio da njihove posljedice nije moguce otkloniti u ovoj fazi postupka bez
naruSavanja principa jednakog tretmana ponudaca i transparentnosti postupka. Slijedom toga, stekli
su se uslovi za otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama, nakon ¢ega ¢e Ugovorni organ, uz prethodno otklanjanje utvrdenih
nedostataka u tenderskoj dokumentaciji, predmetnu nabavku provesti u novom postupku. Imaju¢i u
vidu navedeno, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pravna pouka:
Protiv ovoga Rjesenja moze se izjaviti zalba u roku od 10 (deset) dana od dana prijema.
Zalba se izjavljuje Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, putem ugovornog organa u pisanoj

formi direktno ili preporuéenom postanskom posiljkom na adresu ugovornog organa. Zalba se
podnosi u najmanje 3 (tri) primjerka.

Ljubo Pravdic.'dipl.ing.grad.

Dostaviti:

- TRIGLAV OSIGURANIE D.D. SARAJEVO, Dolina br.8,71000 Sarajevo (uz dostavnicu)

- SARAJEVO OSIGURANIJE D.D. SARAJEVO. Marsala Tita 29.71000 Sarajevo (uz dostavnicu)
- GRAWE OSIGURANIJE D.D. SARAJEVO, Trg solidarnosti 2, 71000 Sarajevo (uz dostavnicu)
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